La Directiva 200/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006 implica una liberalización de los servicios en el mercado interior de la Unión. Para ello se ha redactado un proyecto de ley de modificación de diversas leyes para permitir el libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio. 

Y es que aunque existe un proyecto de Ley sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, para alcanzar el objetivo de reformar significativamente el marco regulatorio no basta con el establecimiento de los principios que deben regir la regulación actual y futura de las actividades de servicios, sino que es necesario proceder a un ejercicio de evaluación de toda la normativa reguladora del acceso a las actividades de servicios y de su ejercicio, para adecuarla a los principios que dicha ley establece.

Por ello, el proyecto, denominado coloquialmente Ley Ómnibus, modifica normas relativas a procedimiento administrativo; consumidores y usuarios; servicios profesionales; actuaciones relativas a las empresas en el ámbito laboral y de Seguridad Social; servicios industriales y de la construcción; servicios energéticos; servicios de transportes y comunicaciones; servicios medioambientales; estableciendo, en último lugar, una serie de normas liberalizadoras del régimen intervencionista de las Administraciones públicas.

Nosotros en concreto nos vamos a central, dado el título de la Mesa Redonda, en la modificación de la Ley 2/2007, de 5 de marzo de Sociedades Profesionales, modificación que efectúa el artículo 6 de la ley Ómnibus.

En aras de exponer sistemáticamente las reformas pretendidas, vamos a comparar la redacción originaria y la que se propone, comentando las modificaciones que se pretenden:

PRIMERA


Artículo 3. Vigente

Sociedades Multidisciplinares


La sociedades profesionales podrán ejercer varias actividades profesionales, siempre que su desempeño no se haya declarado incompatible por norma de rango legal o reglamentario.


Artículo 3. Reformado

Sociedades Multidisciplinares


Las sociedades profesionales podrán ejercer varias actividades profesionales, siempre que su desempeño no se haya declarado incompatible por norma de rango legal.

Como vemos, se produce una modificación muy importante, en la redacción actual, las sociedades profesionales pueden ejercer distintas actividades profesionales, salvo que su desempeño no se haya declarado incompatible por norma legal o reglamentaria. Sin embargo, la modificación suprime la incompatibilidad por norma de rango reglamentario; ello quiere decir que la regla general es el ejercicio de distintas actividades profesionales, salvo que una norma con rango de ley declare expresamente lo contrario

SEGUNDA


Artículo 6 párrafo tercero. Vigente

Las tres cuartas partes del capital y de los derechos de voto, o las tres cuartas partes del patrimonio social y del número de socios en las sociedades no capitalistas, habrán de pertenecer a socios profesionales.


Artículo 6 párrafo tercero. Reformado

Como mínimo, la mayoría del capital y de los derechos de voto, o la mayoría del patrimonio social y del número de socios en las sociedades no capitalistas, habrán de pertenecer a socios profesionales.

Estamos ante una modificación muy importante ya que la redacción originaria de la ley exige que las tres cuartas partes del capital y de los derechos de voto o, que en el supuesto de sociedades no capitalistas, las tres cuartas partes del patrimonio social y del número de socios deben pertenecer a socios profesionales. Con la modificación se reduce este requisito a la mayoría; en su virtud,  basta que la mitad más uno del capital y de los derechos de voto o, en su caso, la mitad más uno del patrimonio social y del número de socios en las sociedades no capitalistas, pertenezcan a socios profesionales

TERCERA


Artículo 6 párrafo cuarto. Original

Igualmente habrán de ser socios profesionales las tres cuartas partes de los miembros de los órganos de administración, en su caso, de las sociedades profesionales. Si el órgano de administración fuere unipersonal, o si existieran consejeros delegados, dichas funciones habrán de ser desempeñadas necesariamente por un socio profesional.


Artículo 6 párrafo cuarto. Reformado 

Igualmente habrán de ser socios profesionales como mínimo la mitad más uno de los miembros de los órganos de administración, en su caso, de las sociedades profesionales. Si el órgano de administración fuere unipersonal, o si existieran consejeros delegados, dichas funciones habrán de ser desempeñadas necesariamente por un socio profesional. En todo caso, las decisiones de los órganos de administración colegiados requerirán el voto favorable de la mayoría de socios profesionales, con independencia del número de miembros concurrentes.

La reforma es corolario de la modificación anterior.  Aparte de referirse al requisito mínimo de que la mitad más uno de los órganos de administración sean socios profesionales, se exige que las decisiones adoptadas en los mismos deberán ser adoptadas con el voto favorable de la mayoría de socios profesionales, con independencia del número de miembros concurrentes

CUARTA


Artículo 9.3. Original

En aquellas actividades profesionales que los estatutos colegiales sometan a visado, éste se expedirá a favor de la sociedad profesional o del profesional o profesionales colegiados que se responsabilicen del trabajo.


Artículo 9.3. Reformado

En los trabajos profesionales que se sometan a visado, éste se expedirá a favor de la sociedad profesional o del profesional o profesionales colegiados que se responsabilicen del trabajo.

Este precepto responde a la nueva regulación del visado que establece el artículo 5 de la ley Ómnibus en lo relativo al visado. Efectivamente, este precepto modifica el artículo 13 de la ley de Colegios Profesionales impidiendo a los Colegios que, por sí mismos o a través de sus previsiones estatutarias, puedan imponer la obligación de visar los trabajos profesionales. Ya que únicamente pasarán a extender visados aquellos Colegios de profesiones técnicas cuando se solicite por petición expresa de los clientes, o así lo establezca el Gobierno mediante Real Decreto.

Hemos de señalar que el visado nunca ha existido en las profesiones sanitarias, por lo cual no lo entendemos de aplicación a los Colegios de Médicos, Farmacéuticos, Odontólogos o Veterinarios, no incidiendo por tanto en las sociedades profesionales que realicen actividades de esta naturaleza.

QUINTA


Nueva Disposición adicional séptima

Serán reconocidas en España como sociedades profesionales las constituidas como tales de conformidad con la legislación de un Estado miembro de la Unión Europea y cuya sede social, administración central y centro de actividad principal se encuentre en el territorio de un Estado miembro, siempre que hayan cumplido los requisitos previstos, en su caso, en dicho país comunitario para actuar como sociedades profesionales.

Este precepto tiene por objeto regular la creación de las sociedades profesionales constituidas como tales de conformidad con la legislación de un Estado de la Unión Europea y cuya sede se encuentre en el territorio de cualquier Estado miembro.

Consagra el principio de libre circulación de personas, servicios y profesionales, previsto en los Tratados de la Unión Europea.

SEXTA


Disposición final primera. Redacción original
1. Se autoriza al Consejo de Ministros para dictar cuantas disposiciones de aplicación y desarrollo de la presente Ley sean necesarias.

2. Se autoriza en particular al Consejo de Ministros para que, oídas las respectivas organizaciones colegiales, regule mediante Real Decreto el ejercicio profesional en el seno de las sociedades que tengan por objeto el ejercicio de varias actividades profesionales y el régimen de incompatibilidades que sea aplicable a las sociedades profesionales que en ellas desarrollen su actividad.


Disposición adicional primera. Redacción que se propone
1. Se autoriza al Consejo de Ministros para dictar cuantas disposiciones de aplicación y desarrollo de la presente ley sean necesarias.


2.
También se autoriza al Consejo de Ministros para dictar las disposiciones reglamentarias que sen precisas para adaptar la normativa sobre establecimiento o ejercicio de profesionales comunitarios a la naturaleza societaria del prestador de los servicios.

Esta disposición, en su apartado 2 es corolario de lo establecido en el artículo 3 reformado por la Ley Ómnibus. Y es que si hasta ahora, el régimen de actividades profesionales multidisciplinares, debía venir establecido por una norma reglamentaria; ya que su actividad quedaba condicionada a un Real Decreto aprobado por el Consejo de Ministros oídas las organizaciones colegiadas.

Además era necesario un Real Decreto que estableciera el régimen de incompatibilidades respecto al ejercicio de distintas actividades profesionales por una misma sociedad.

La Ley ómnibus establece que la regla general es que las sociedades profesionales puedan ejercer actividades distintas siempre que su desempeño no se haya declarado incompatible por norma de rango legal. En su virtud se suprime la habilitación efectuada al Consejo de Ministros para que regule el ejercicio de varias actividades profesionales y el régimen de incompatibilidades. Asimismo se aprovecha la modificación para habilitar al Gobierno para que dicte las disposiciones reglamentarias de adaptación de la normativa de establecimiento o ejercicio de profesionales comunitarios a la naturaleza societaria de prestación de servicios

Madrid, 19 de octubre de 2009

Juan García González-Posada
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